UCHWALA NR XX1/257/2025
RADY GMINY ZAWOJA

z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Gminy
Zawoja na lata 2026 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U.
72025 1. poz. 1153) oraz art. 176 pkt 11 art. 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej ( t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 49) Rada Gminy Zawoja uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Gminy
Zawoja na lata 2026-2028 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zawoja.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jerzy Pajak
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Zalacznik do uchwaty nr XX1/257/2025
Rady Gminy Zawoja
z dnia 30 grudnia 2025 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY NA LATA 2026-2028

GMINA ZAWOJA

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W ZAWOI

2025
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WSTEP

Rodzina od poczatkow rozwoju refleksji nad zyciem spotecznym, az po wspotczesne proby
interdyscyplinarnego opisania zycia rodzinnego byta i bedzie najwazniejsza i najbardziej wrazliwg
substancjg zycia spotecznego. Jej fenomen polega na tym, ze na jednej plaszczyznie wigze
jednostkowe cele egzystencji kazdego z nas z kontekstem zycia we wspolnocie : rodzinnej, lokalnej,
calego spoteczenstwa.

Pod wptywem przeobrazen zachodzacych w tej najmniejszej komorce spotecznej zmianie
ulegta hierarchia waznosci funkcji rodziny, zakres oraz struktura wewnetrzna, w ramach ktorej
pewne elementy zaczynaja zanikaé, natomiast inne zyskuja na znaczeniu. Czlonkowie rodziny
zyskuja samodzielno$§¢ ekonomiczng, czujg si¢ mniej zwigzani z rodzing. Zmiany te istotnie
odciskaja si¢ na zmianie opiekunczo — zabezpieczajacej funkcji rodziny, ktorg przejmuja w duzej
mierze instytucje panstwowe.

Wspolczesna rodzina jest zabiegana, mijajaca si¢. Brak czulo$ci 1 stalej obecnosci
najblizszych w domu powoduje gtdéd uczuciowy i chidéd w zachowaniu w kontaktach z innymi.
Zachowania milodych ludzi daleko odbiegaja od przyjetych norm postepowania mtodego
cztowieka. Zanikajg czynnosci, ktore integrowaly rodzing i mialy oddzialywania wychowawcze.
Bardzo zmienia si¢ funkcja wychowawcza rodziny, ograniczona w czasie 1 sposobie bycia ze soba,
brak kontaktu, bliskos$ci, komunikacja miedzy czlonkami odbywa si¢ za pomocag telefonu
komoérkowego, jest coraz czesciej posrednia. Codziennos$ci towarzyszy nerwowos¢ 1 napigcia.
Wspodlczesni rodzice czuja si¢ zagubieni, rozczarowani, zawiedzeni, a nawet zaskoczeni kiedy
pojawiaja si¢ problemy wychowawcze. Nastgpuje brak kontaktu z dzie¢mi, niepowodzenia
wychowawcze, a nawet dramaty z powodu wszelkiego rodzaju uzaleznien. Najwigkszym dramatem
1 bolem wspotczesnosci sg uzaleznienia dzieci i mtodziezy, ktore zataczajg coraz wigksze kregi,
sg trudne do zauwazenia w pierwszej fazie, bywaja ucieczka od  samotno$ci, checig
identyfikacji z grupa, buntem przeciwko wspodtczesnemu §wiatu i dramatem kazdego mlodego
czlowieka.

W 1999 roku dokonata si¢ zasadnicza reforma systemu opieki nad dzieckiem
1 rodzing. Zadania z tego zakresu zostaly powierzone samorzadom na szczeblu powiatowym,
a naczelng zasada nowego modelu organizacji opieki zastepczej bylo pierwszenstwo form
rodzinnych nad instytucjonalnymi. Rodziny zastgpcze staty si¢ jedna z profesjonalnych ustug
pomocy spotecznej, kierowang do rodzicow, ktorzy z rdéznych przyczyn nie sg w stanie

wypetnia¢ funkcji rodzicielskich. Nowe trendy w polityce spotecznej sprowadzajg rolg panstwa
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do zasad pomocniczo$ci, wspierania 1 wspomagania, poprzez réznego rodzaju formy wsparcia od
specjalistycznego poradnictwa poprzez wszelkie rodzaje ustug i szeroki wachlarz srodkow.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z zapisami ustawy do zadan
wilasnych Gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny
oraz rodzin zastepczych spokrewnionych, tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
przez asystentoOw rodziny, tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

W Programie wskazano na konieczno$¢ podjgcia dzialan profilaktycznych, wspomagajacych
i wspierajacych rodzing biologiczng dziecka, a takze kompleksowa prace z rodzinami z grupy
ryzyka. W niniejszym dokumencie zostaly zawarte dziatania zmierzajace do kompleksowej pracy
zarbwno z dzieckiem w wymagajacym wsparcia w zakresie specjalistycznych ustug, jak réwniez

z rodzicami majacymi trudno$¢ w zakresie pelnienia funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Program jest zbiezny z zaloZzeniami Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych w Gminie Zawoja.

Podstawa prawna Programu:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konwencja o Prawach Dziecka;

3) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

4) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j;

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Opis Programu:

Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata
2026 — 2028, stanowigcym kompleksowy system wspierania dzieci 1 rodzin z terenu Gminy Zawoja.
Zawiera diagnoze sytuacji opiekunczej na terenie Gminy Zawoja oraz okresla zakres niezbednych zadan
i dziatan, zmierzajacych do ograniczenia sieroctwa spotecznego. Program opisuje zatozone do
osiggnigcia cele, wymienia instytucje, organizacje, stuzby i1 Srodowiska wlaczone w realizacje
przyjetych zatozen.

Niniejszy dokument pozwoli zaplanowa¢ dzialania w zakresie profilaktyki, opieki nad rodzing
1 dzieckiem oraz dzialania umozliwiajace rozwoj rodzinnych form opieki zastgpczej. Dokument ten
ma rowniez istotne znaczenie dla zapewnienia specjalistycznego wsparcia dzieciom i rodzinom

zagrozonym wykluczeniem spotecznym.
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Zadania 1 dzialania zawarte w niniejszym dokumencie moga by¢ korygowane

w przypadku wystgpienia takiej koniecznosci.

Instytucje, organizacje, stuzby i Srodowiska wlaczone do Programu:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawoi

- Gmina Zawoja

- Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suchej Beskidzkiej

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Makowie Podhalanskim

- Placowki oswiatowe

- Organizacje pozarzadowe

- Koscioty 1 zwiagzki wyznaniowe,

- Sady rodzinne,

Koordynator Programu:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawoi

Finansowanie Programu:

Zgodnie z art. 17 1 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do zadan wlasnych gminy
1 powiatu nalezy realizacja zadan z zakresu profilaktyki 1 wsparcia rodziny oraz zapewnienie
opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czeSciowo pozbawionym opieki rodzicow. Tak wigc
samorzad w pelni odpowiada za funkcjonowanie lokalnego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem, w

tym rowniez za finansowanie dziatan z tego zakresu.

Projektowane zrodla finansowania Programu:

1. srodki wtasne Gminy Zawoja, w tym s$rodki finansowe pochodzace z Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

2. dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowe wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina,

3. srodki finansowe pozyskane z samorzadu wojewddztwa ( w zakresie przeciwdzialania przemocy)

4. $rodki finansowe pozyskane z funduszy unijnych.
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I1. Dysfunkcyjnos¢ rodziny i jej skutki dla rozwoju psychofizycznego dziecka

Swiat jest system[em naczyn polaczonych, a rodzina jest krwioobiegiem spolecznym.
Stawanie si¢ cztowiekiem, dorastanie, dojrzewanie do spoleczenstwa nigdy nie odbywa si¢
samotnie, lecz zawsze w kontakcie z drugim czlowiekiem, ktory towarzyszy, asystuje, wspiera
i prowadzi dziecko ku ludzkiemu spetieniu. Funkcje towarzysza dziecka przez cate zycie speinia
rodzina. Zaspakaja ona potrzeby mitosci, przynaleznosci, bezpieczenstwa, potrzeby uczucia
1 wzajemnej pomocy oraz potrzeby zyczliwosci 1 zaufania. Trudno przeceni¢ znaczenie rodziny,
bowiem w niej dokonuja si¢ procesy socjalizacji, jest ona  S$rodowiskiem
spoteczno — wychowawczym, w niej zaspakajane sg potrzeby psychospoleczne. Rodzina moze
wspiera¢ lub ogranicza¢ te procesy, ale réwniez wrgcz je uniemozliwiaé. Jezeli w rodzinie
dochodzi do ograniczenia, uposledzenia lub zaniku wypehiania jej podstawowych funkcji
woOwczas nastgpuje nie tylko dezintegracja rodziny, ale tez rodzina staje si¢ niewydolna
wychowawczo.

Zaktocenia w funkcjonowaniu rodziny zawsze byty i s3 wkomponowane w ogolne formy
zycia rodzinnego. Sposréd szeregu symptomoéw  wspoOlczesnych  przeobrazen rodziny
w globalnej skali $wiatowej, europejskiej czy polskiej, podkresla si¢ przede wszystkim
poglebiajace si¢ natezenia zjawisk patologicznych lub dewiacyjnych w zZyciu rodziny
wspotczesnej. (S. Kawula, Jozefa Bragiel, A. W. Janke, 1997, s. 115).

Kazda rodzina boryka si¢ z trudno$ciami dnia codziennego, sa jednak takie, ktore nie
potrafia pomyslnie rozwigza¢ swoich sytuacji kryzysowych i realizowa¢ swych funkcji. Rodziny,
ktore nie potrafia wypelia¢ swych funkcji wystarczajaco dobrze, nazywamy rodzinami
dysfunkcjonalnymi (E. Syrek, 1993, s 17). Dysfunkcjonalno$¢ rodziny moze wynikac z patologii
w sensie spolecznym i biologicznym, obcigzajacej ktére§ z rodzicow. Do przejawdw patologii
powodujacych dysfunkcje wydolnosci wychowawczej rodziny nalezy zaliczy¢: kryminalizm,
pasozytnictwo spoleczne, hazard, prostytucj¢ oraz alkoholizm, narkomani¢, niedorozwoj
umystowy, chorobe psychiczng, nieuleczalng lub obtozng chorobe fizyczng czy cigzkie kalectwo
(M. Ziemska, 1977, s. 150). W rodzinach dysfunkcjonalnych rodzice nie reaguja na pieé
wrodzonych cech dziecka: drogocenno$¢, bezbronnos$¢, niedoskonatosé, zaleznos$¢ i niedojrzatosé.
Zamiast go wspiera¢ 1 ochraniaé, ignorujg je, albo atakuja za to, ze takie wtasnie jest. W efekcie
tych dziatan dzieci rozwijaja w sobie dysfunkcjonalne cechy samozachowawcze, aby ,nie
zwariowac”, zachowujac wiar¢ w to, Ze rodzice zawsze maja racje. Przystosowuja si¢ i
przebudowuja swoj $§wiat umyslowy, aby nie ulec niszczycielskiej sile wpajania poczucia
wlasnej bezwartowosci 1 wstydu ptynagcego z doznawanego ponizenia. Gdy dorastajg, staja

si¢ same dysfunkcjonalnym rodzicami.
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1. Drogocennos¢ dziecka w rodzinie dysfunkcjonalnej nie jest mu u$wiadamiana, natomiast
dziecko jest bombardowane komunikatami podkreslajacymi jego mniejszag warto$¢ niz innych
cztonkow rodziny. Dziecko moze nigdy nie odczuwac swojej samoistnej wartosci, moze czucé si¢
gorsze od innych i1 nauczy¢ si¢ ocenia¢ na podstawie zewnetrznych kryteriow. Czasami poczucie
swej malej wartos$ci, ujawniaja w ich w aroganckim i pretensjonalnym zachowaniu. W efekcie
tych dziatan dysfunkcjonalnych (ignorowanie, wy$miewanie) wartos¢ dziecka podlega obnizeniu i
rodza si¢ w nim postawy samozachowawcze wyrazajace si¢ w tym, ze czuje si¢ gorsze od
innych, a w zyciu dorostym jednostka ma trudnosci w do$wiadczeniu wlasciwego poczucia
wlasnej wartosci.

2. Bezbronno$¢ dziecka w dysfunkcjonalnej rodzinie jest naduzywane. Rodzice nie chronig
dziecka i nie uczg je, jak unika¢ wykorzystywania i ponizania przez innych, gdyz sami nie maja
odpowiedniego uksztattowanego systemu granic. Dziecko przyjmujac zatem tak dysfunkcjonalny
system granic, jakim dysponuja jego rodzice. W efekcie dzieci te sa nadmiernie bezbronne,
narazone na zranienia, ponizenia 1 wykorzystania. Jako osoby doroste nadal beda czuty si¢ zbyt
bezbronne w stosunku do innych ludzi, ani nie bedg w stanie powstrzymywac si¢ od atakow w
stosunku do innych, moga tez sta¢ si¢ niewrazliwymi, jezeli ich rodzice uzywali ,,murow” jako
zabezpieczenia przed wykorzystaniem 1 poniZzeniem przez innych.

3. Niedoskonalos¢ dziecka w rodzinie dysfunkcjonalnej nie jest szanowana i uznawana. Dzieci sg
atakowane za swa niedoskonato$¢ 1 wierza, ze jest ona czyms$ nienormalnym. Ich reakcja
moze by¢ staranie o spelnienie Zgdan swoich rodzicow lub tez bunt przeciw niemozliwym do
zrealizowania oczekiwaniom rodzicow. Moze by¢ czasem tak, ze dzieci beda lekcewazone i1 nigdy
si¢ nie dowiedza, ze popelniajg btedy. Nikt ich nie uczy, jak zachowywaé si¢ poprawnie.
Rodzice podchodzacy w niewlasciwy sposob do niedoskonatosci swych dzieci czesto nie
potrafig uzna¢ swojej niedoskonatosci. Atakowane przez rodzicow za swoje bledy czesto staja
si¢. w wieku dorostym albo perfekcjonistami, przesadnie wymagajacymi od siebie 1 swoich
bliskich, albo  osobami  zbuntowanymi, nie zwracajacymi uwagi na  wlasne
zachowania1 majacymi trudno$ci w doswiadczaniu i wyrazaniu swojej niedoskonatosci. Nie
potrafia spojrze¢ na siebie realistycznie, jako na normalne niedoskonate osoby, nie odczuwajac

przy tym dominujacego bolu, leku i gniewu.
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4. Do zalezno$ci dziecka w rodzinie dysfunkcjonalnej rodzice podchodza inaczej niz
w rodzinach funkcjonalnych. Zamiast stopniowo wdraza¢ dziecko do samodzielnos$ci, albo atakuja
dzieci za posiadanie i wdrazanie swoich pragnien lub tez je ignoruja. Gdy dzieci z tych rodzin
dorosng maja trudnos$ci w rozpoznawaniu 1 zaspakajaniu swoich potrzeb.

5. Niedojrzalosé¢ dziecka w dysfunkcjonalnej rodzinie nie jest traktowana zwyczajnie. Rodzice
domagaja si¢ od dzieci zachowan bardziej dojrzalych albo pozwalaja dzieciom zachowywaé
si¢ mniej dojrzale niz na ich wiek przystalo. Czasami rodzice sa ambiwalentni w stawianych
dzieciom wymaganiach. Dzieci z tych rodzin w swym zyciu dorostym stajg si¢ nadmiernie dojrzate
badz wiecznie niedojrzate. W obu przypadkach beda miaty trudno$ci w wyrazaniu swojego
postepowania w sposob umiarkowany.

Dysfunkcjonalny dom rodzinny staje si¢ zrodlem przykrosci, podlozem napigci frustracji
zaréwno dla jej dorostych cztonkow, jak 1 dzieci. Dysfunkcjonalno$¢ rodziny moze dotyczy¢ roznego
zakresu realizowanych zadan, moze to by¢:

- dysfunkcjonalno$¢ calkowita, oznaczajaca, ze w rodzinie wystepuja kompletne
niepowodzenia w realizacji zadan rodziny i muszg ja w tym zastapi¢ wyspecjalizowane rodziny;
- dysfunkcja czeSciowa, oznaczajaca, ze rodzina nie potrafi realizowaé prawidlowo
pewnych jej zadan 1 podstawowych funkcji. Ta dysfunkcjonalno§¢ moze z kolei obejmowac:
e niepowodzenia w realizacji zadan wychowawczych,
e niepowodzenia w walce z kryzysem malzenskim,
e niepowodzewnia zwigzane z walkg o nie wykluczenie rodziny z okreslonego kregu rodziny,
e niepowodzenie w zaspakajaniu potrzeb dziecka badz tez dotyczy¢ innych zadan i sfer zycia
rodzinnego.

Zycie dziecka w dysfunkcjonalnej rodzinie jest dla niego wielka krzywda, gdyz rodzice na
ogot nie dbaja o zaspokojenie jego potrzeb, a sposob ich traktowania jest zrodtem jego cierpien
1 czesto prowadzi do deformacji jego rozwoju, negatywnych skutkéw emocjonalnych,
zanizenia osiggnie¢ edukacyjnych, aspiracji, kariery zawodowej i osobistej. (S. Kawula, Jozefa
Bragiel, A. W. Janke, 1997, s. 131 i n.). W zastraszajaco szybkim tempie rozprzestrzenia  si¢
problem sieroctwa rodzinnego — gdy dzieci s3 w rodzinie, formalnie nawet zyja w rodzinie
z rodzicami, a mimo tego s3 ,,sierotami”, nie czuja zainteresowania ze strony rodzicoOw, nie maja
poczucia domu, miejsca i wazno$ci swojej w rodzinie. Brakuje im ciepta, poczucia bezpieczenstwa,
nie czujg mitosci. I cho¢ majg zapewnione podstawowe rzeczy czuja si¢ osamotnione, nieraz
prébuja z tego stanu rzeczy ratowaé si¢ ucieczka czy nawet probg samobojczg, ktora jest
krzykiem rozpaczy i checia zwrdocenia uwagi na przezywane problemy. Rodzicom brakuje czasu,

zrozumienia problemow dziecka, cierpliwosci. Czasem naduzywaja swoich praw, co staje si¢
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swoistym dramatem dziecka zyjacego w rodzinie. Wspotczesnie obserwowany w rodzinach brak
czasu dla dzieci rodzi konsekwencje, szczegélnie gdy obydwoje rodzice pracuja zawodowo poza
domem. Praca dla wielu rodzin jest koniecznosciag ekonomiczna, ale tez potrzeba intelektualna.
Przyzwyczajanie dziecka do samotnego spedzania wolnego czasu, do ,kolegowania” poza
domem, utrwala styl,,odchodzenia” od domu. To koledzy stajg si¢ tymi, z ktorymi ma si¢ wspolny
jezyk 1 wspdlne sprawy, z ktdrymi przezywa si¢ emocje 1 wartosci, a z rodzicami wygasza si¢
wspOlny $wiat. Rozrasta si¢ wyobcowanie z domu, az po sigganie po $rodki odurzajgce. Wzrasta
samotno$¢ — takze zycie obok siebie - a zyciowg formulg staje si¢ bycie ze sobg samym. Znika
bycie razem, kurczy si¢ czas wspoOlnie spgdzany, pojawia si¢ trudno$¢ porozumiewania,
dostrzegania wspélnych potrzeb, racji i trudnosci.(...) Zrédlem sieroctwa rodzinnego jest po prostu
brak wigzi emocjonalnej i rodzinnej, jest nieumiejetnos¢ kochania, nieznajomo$é wyrzeczen,
rezygnacji, wyboru. Konieczno$¢ trwatej psychicznej obecnosci rodzicow dla dziecka i
stwarzania atmosfery domu — ciepla, serdecznosci, stabilizacji i bezpieczenstwa —nie oznacza, ze
dziecku nalezy tylko wcigz co$ dawaé, czym$ je obdarowywaé. Dziecko wymaga bardziej
obecnosci, bliskiego kontaktu niz materialnego, wiaczenia we wspolng prace i wspolne zycie,
wspolne spedzanie czasu w rozsagdnym wymiarze, a nie pozostawienia go samemu sobie.
Sieroctwo powstajace w rodzinie jest jedng z waznych przyczyn dezorganizacji rodziny. (A.
Kwak 1994 s 109 i n.).

Zjawisko dysfunkcjonalno$ci $rodowiska rodzinnego jest istotnym zagadnieniem
spotecznym. System opieki i wychowania w Polsce wydaje si¢ coraz mniej skuteczny wobec tego
problemu. Oprécz dotychczas funkcjonujacych instytucjonalnych form opieki catkowitej dla dzieci
z rodzin patologicznych wydaje si¢ stuszne poszukiwanie alternatywnych form opieki catkowitej
wdrazanie nowych, efektywniejszych metod pracy z rodzing. ( K. Sawicki 2002, s. 300). Istotne jest
tutaj skupienie dziatan nie tylko na dziecku, ale takze na rodzicach. Obserwujac polski rynek
programow profilaktycznych tatwo zauwazy¢, Ze znaczaco przewazaja adresowane do dzieci
mtodziezy, natomiast brakuje programow dla samych rodzicéw. U podstaw takiego stanu rzeczy
lezy przekonanie, ze rodzice nie spetniajag swoich funkcji opiekunczych, wychowawczych czy
profilaktycznych, a wigc trzeba ich w tym zastgpi¢. Dlatego tak wazne jest tworzenie
programéw  wspierajacych rodziny w srodowiskach lokalnych, oferujac im réznorodne formy
pomocy i wsparci (A. Karasowska, 2000, s.33). Polskim rodzinom z obszaru podwyzszonego
ryzyka nalezy si¢ przede wszystkim wsparcie psychiczne przywracajace im sens zycia
1 nadziej¢ na przetrwanie trudnego etapu egzystencjonalnego oraz pobudzajace ich wewngetrzne
sity wyjscia ze swoistej zapasci. W tych przypadkach niezbedna jest pomoc i wsparcie dorazne,
a niekiedy terapia psychofizyczna. Czyni¢ to powinny Centra Pomocy Rodzinie 1 poradnie

specjalistyczne (S. Kawula, 2004, s.6).
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Mozliwosci zapewnienia potrzeb biopsychicznych dzieci z rodzinach zastepczych

Rodzina jest naturalnym S$rodowiskiem, w ktorym powinno wzrasta¢ kazde dziecko aby
moglo posiada¢ okreslony status prawny, doznawaé wilasciwej opieki 1 poczucia
bezpieczenstwa, zaspakajaé swoje potrzeby rozwojowe oraz przygotowywaé si¢ do
samodzielnego zycia.

Rodziny zastepcze tworzone sg w przypadkach, gdy rodzice naturalni nie sg w stanie
sprawowa¢ wlasciwej opieki oraz nie zaspakajaja prawidlowo potrzeb rozwojowych dzieci.
Z perspektywy prawa zostato jasno okreslone, jakie wspolne oraz odrgbne funkcje maja rodziny
naturalne 1 zastepcze. Rodzina zastepcza przejmuje sprawowanie bezposredniej pieczy nad
dzieckiem, co oznacza m.in. zapewnienie dziecku bezpieczenstwa, opieki lekarskiej,
racjonalnego zywienia, odpowiedniej odziezy czy tez korzystania z dobr kultury. Sprawowanie
pieczy biezacej zaklada wspdlne zamieszkiwanie z podopiecznym, co ma szczegdlne znaczenie
dla stworzenia warunkoéw zblizonych do rodziny naturalnej. Z uwarunkowan prawnych
wynikajg rowniez specyficzne cechy psychospoteczne zastepczego srodowiska wychowawczego.
Nie zapominajmy, ze Srodowisko wychowawcze rodzin zastgpczych w poréwnaniu do rodzin
naturalnych r6zni si¢ chocby tym, ze wychowanie w rodzinie zastgpczej powinno by¢ czasowe do
momentu ustabilizowania si¢ sytuacji rodziny naturalnej, wystgpuje tutaj roOwniez ograniczenie lub
modyfikowanie funkcji opiekunczych ze wzgledu na mozliwy udzial rodzicow naturalnych
w procesie wychowania, sytuacja dziecka jest inna, gdyz musi ono dostosowaé si¢ do juz
istniejacego systemu rodzinnego. Istotne jest tutaj rowniez to, ze wystgpuje nadzor sadu oraz
instytucji pomocy spolecznej nad wychowaniem dziecka w rodzinie zastgpczej. Kazda rodzina
zastgpcza powstaje w specyficznej sytuacji dotyczacej konkretnejrodziny naturalnej, w ktorej
moga wystepowac rozne obszary dysfunkcji. Aby okresli¢ zadania wychowawcze danej
rodziny =zastgpczej 1 mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb biopsychicznych dzieciom w nich
umieszczonych konieczne jest dokonanie kazdorazowo indywidualnej diagnozy rodziny naturalne;j
1 przesledzenie w niej losow dziecka.

Oprocz  zaspakajania biezacych potrzeb dziecka opieka =zastgpcza musi czgsto
obejmowa¢ wyrownywanie brakow w zakresie witasciwego dla wieku dziecka poziomurozwoju
fizycznego 1 psychicznego. Niewlasciwa opieka w rodzinach naturalnych prowadzi bowiem do
stabszego rozwoju fizycznego dzieci (nizszy wzrost, waga, zaniedbane wady rozwojowe).
W tych przypadkach dla dzieci ktore posiadajg takie problemy powinny by¢ tworzone rodziny
zastepcze — terapeutyczne, ktéore przyjmuja na siebie dodatkowe niezmiernie wazne funkcje

leczniczo — rehabilitacyjne. Odmienno$¢ tego typu rodzin wigze si¢ ze sposobem kwalifikowania
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dziecka (konieczno$¢ badan lekarskich), z wysokoscia pomocy materialnej, a takze
zagwarantowaniem dziecku statej pomocy psychologicznej. Przyjecie do rodziny dziecka
o specjalnych potrzebach rozwojowych wilacza rodzing w czgsto dhugi i1 kosztowny proces
rehabilitacji. Dzieci sg poddawane r6znym zabiegom : m.in. kinezyterapii, operacjom korekcyjnym,
leczeniu farmakologicznemu, rehabilitacji logopedycznej 1 psycho — pedagogicznej. Rodzina
terapeutyczna jest forma rodziny zastgpczej, do ktorej pod opieke specjalnie przeszkolonych
rodzicow zastgpczych trafiajg roOwniez dzieci, ktore doznaty glebokich wurazéw w  sferze
emocjonalnej. Takie rodziny wspierane sg przez zespotlinterdyscyplinarny, w ktorym wiodaca
rol¢ pelni psychiatra dzieciecy. Niektore z tych dzieci poddawane sg psychoterapii, miodsze —
terapii zabawg. Wyniki leczenia 1 samopoczucia dziecka w duzej mierze zalezg od
zaangazowania rodzicOw, czesto samozaparcia 1 wiary. Waznym czynnikiem jest w tych
przypadkach stan zdrowia rodzicow zastepczych oraz ich odpowiednie warunki bytowe.

Staba stymulacja rozwojowa Srodowiska rodzinnego dziecka powoduje czgsto, ze jego wiedza
1 umiejetnosci dotyczace roznych sfer zycia s3 ubozsze niz u réwiesnikow. Wymaga to od
opiekunéw zastgpczych dodatkowej aktywnos$ci, uczenia dziecka réznych praktycznych
umiejetnosci. Zaniedbanie dzieci dotyczy czesto rowniez sfery edukacyjnej. Dla rodzicow
zastgpczych wazna jest informacja o poziomie rozwoju poszczegolnych funkcji psychicznych
u dziecka aby mogli wlasciwie pracowac nad wyréwnywaniem brakow szkolnych — wykorzystujac
w tym procesie wiedzg o realnych mozliwosciach i uzdolnieniach dziecka.

Waznym zadaniem rodziny zastgpczej jest wdrazanie dzieci do przestrzegania norm
spotecznych 1 ksztattowania u nich pozadanych spolecznie zachowan. Dzieci wychowywane
w Srodowiskach zdemoralizowanych 1 przestepczych czgsto pozbawione byly jakiegokolwiek
nadzoru 1 opieki. Wprowadzenie harmonogramu dnia ( konieczno$¢ chodzenia do szkoty,
odrabiania lekcji, stale godziny positkow 1 snu) sa dla tych dzieci duza zmiang. Zadaniem
opiekunow zastepczych jest tez ochrona dziecka przed ujemnymi wplywami $rodowiska
patologicznego, stwarza to niekiedy szczegdlne problemy zwigzane z kontaktami z rodzinami
naturalnymi.

Mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb biopsychicznych dziecku przebywajacemu w rodzinie
zastepczej uzaleznione jest od wielu czynnikéw i probleméw opiekunczo — wychowawczych
wystepujacych w réznych typach rodzin zastgpczych.

W przypadku gdy rodzice naturalni nie moga pelni¢ wobec swoich dzieci funkcji
opiekunczo — wychowawczych, najczgsciej w polskich realiach zyciowych role te przejmuja
dziadkowie. Czgsto ustanowienie nowej rodziny zastgpczej dla dziecka nie zmienia jego miejsca
pobytu, poniewaz nadal zamieszkuja ze swoimi rodzicami biologicznymi. Rézny jest podziat

nowych obowigzkow rodzicielskich wobec dziecka. Najczesciej spotykamy si¢ z przypadkiem,
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gdy caly ciezar wychowania wnukéw przejmuje na siebie babcia dzieci. Ten charakterystyczny
uktad sit stwarza dla rodziny zastepczej szereg specyficznych problemdéw. Podstawowym  jest
mniejszy zasob sil witalnych 1 sprawnosci fizycznej opiekunow. Tymczasem dziecko wymaga
ciggltej opieki oraz statego zaspakajania ich potrzeb fizycznych: pielegnacji, odzywiania, dbania
o zdrowie fizyczne. Ponadto zaspakajanie potrzeb fizycznych w formie pomocy w nauce,
kontaktu ze szkola, pomocy w rozwijaniu zainteresowan. Obnizona sprawno$¢ fizyczna i
psychiczna opiekunéw wptywa na stopien ich aktywnos$ci wychowawczej. Mniejsze sg takze
mozliwosci zarobkowe rodziny. Dlatego moga wystgpi¢ trudnosci w zaspakajaniu potrzeb
rozwojowych powierzonych im dzieci. Dotyczy to zardGwno rozwoju fizycznego, jak i1 rozwijania
zainteresowan 1 uzdolnien. Odrgbna grupa probleméw dotyczy spraw wychowawczych.
Dziadkowie maja czesto trudnosci we wiasciwym sposobie wprowadzania dyscypliny. Sa bardziej
tolerancyjni, uwazaja, ze w wielu przypadkach naganne zachowanie wnukéw zmieni si¢, gdy
dzieci dorosng. Dziadkowie maja trudnosci w jasnym i precyzyjnym stawianiu granic dotyczacych
tego, co dzieciom wolno robi¢ a jakie zachowania sa niedopuszczalne. Opiekunowie maja
$wiadomos$¢ trudnych przezy¢ swoich podopiecznych zwigzanych badz z utrata rodzicow, fizyczna
badZz psychiczng przemoca oraz zaniedbaniem. W swoim zachowaniu dzieci manifestuja
dotychczasowe doznania czesto w formie agresji, uporu, buntu wobec opiekundéw albo apatii
1 wycofania si¢ z kontaktu. Fakt bliskiego pokrewienstwa i duzy zakres wspolnych, negatywnych
przezy¢ moze utrudnia¢ prace wychowawcza, dazaca do stabilizacji sytuacji  dzieci
1 odbudowaniu ich poczucia bezpieczenstwa oraz zaufania. Dziadkowie naleza do innego
pokolenia, ktore kieruje si¢ w swojej ocenie rzeczywistos$ci nieco inng normg spoteczno — kulturowa.
Trudno im zrozumie¢ fascynacje dzieci postaciami pop-kultury, cigglymi potrzebami posiadania
nowych gadzetow, wczesniejszym wchodzeniem w dorosty styl ubierania si¢, malowania i
farbowania wtoséw. Gdy dzieci dojrzewaja pojawia si¢ problem ich kontaktéw z subkulturami
mtodziezowymi. Trudnos$¢ polega na ocenie wptywu, jak ideologia i zachowanie konkretnej grupy
moze mie¢ na rozwoj mtodego cztowieka. Dziadkowie tatwiej niz rodzice skionni sg przyjac
wyjasnienia wnukéw uspakajajagc ich niepokdj. Duzo samozaparcia i1 aktywnos$ci wymaga
tez od opiekunoéw przepracowanie z dorastajacymi dzie¢mi problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami
od papieroséw, alkoholu i narkotykow. Dziadkowie czgsto petnig funkcje opiekuncze nie tylko
w stosunku do swoich przysposobionych wnukow, ale rowniez opiekujg si¢ swoimi dorostymi
dzie¢mi, ktérzy nie sprawdzili si¢ jako rodzice. Negatywne emocje, ktore temu towarzyszg, mity
rodzinne dotyczace przyczyn konfliktéw rodzinnych zakldcaja proces stabilizacji  sytuacji
dziecka i1 powoduja nadmierne obcigzenie emocjonalne dzieci. Opiekunowie czesto wiaczaja
dzieci do pomocy dla ich rodzicow, tak wigc dziecko pozostaje w kregu spraw, ktorych rozwigzania

nalezy oczekiwa¢ od osob dorostych. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej
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u biologicznych dziadkéw wymaga statej pomocy dla takiej rodziny ze strony stuzb socjalnych
i psychologicznych, w celu wsparcia i pomocy dla opiekunéw, podejmujacych si¢ tej roli.
Waznym atutem tego typu rodzin zastepczych jest mocna wigz emocjonalna migdzy dziadkami
1 wnukami, ktora stanowi fundament dalszej pracy dla dobra dzieci.

Sytuacja, w ktorej rolg rodzicow zastepczych pelnia osoby nie spokrewnione
z dzieckiem istotnie rézni si¢ od sytuacji, gdy takie pokrewienstwo istnieje. Dziecko
przyjmowane do rodziny zastepczej wnosi ze sobg caty bagaz dotychczasowego zycia. Wazne jest
aby rodzina miata mozliwo$ci zebrania jak najwigkszej ilosciinformacji o dotychczasowym zyciu
dziecka. Pomoze im to zrozumie¢ sytuacje podopiecznego i dostosowa¢ swoje wymagania do
mozliwosci dziecka. W sytuacji gdy wymagania te beda przekraczaty mozliwosci, zaréwno
emocjonalne jak 1 intelektualne dziecka moze ono zareagowac agresywnie w stosunku do
swoich opiekunoéw lub wycofa¢ si¢ z kontaktu z nimi. Prawidlowo nawigzana wi¢Z emocjonalna
z dzieckiem pozwoli na radzenie sobie w sytuacjach trudnych. Dzieci z doméw dziecka to
takze dzieci zaniedbane wychowawczo, czesto nie ufaja dorostym, a szczegoélny lek odczuwaja
przed rozwijaniem z nimi wigzi. Dzieci takie pozornie tatwo nawigzuja dobre kontakty z
innymi, moga one by¢ jednak powierzchowne. Gdy dochodzi do nawigzania glebszych wigzi
dziecko moze powtarza¢ dawne stereotypy zachowan. Ta potrzeba powtarzania zachowan jest
tak silna, ze dzieci probujg by¢ odrzucone przez swoich rodzicow zastepczych tak, jak zostaty
odrzucone przez rodzicow naturalnych. Dlatego tak istotne w tym przypadku sa stale kontakty
1 pomoc profesjonalistow, bowiem zamknigcie si¢ z problemami tylko w rodzinie moze powaznie
ograniczy¢ mozliwo$ci wychowawcze rodzicoOw zastgpczych.

W  rodzinach zastgpczych, do ktérych przyjmowane s3 dzieci niepetnosprawne
opiekunowie natrafiajg na specyficzny problemy opiekunczo — wychowawcze. Wymaga to nie
tylko wiedzy rodzica na temat niepetlnosprawnosci, ale i umiejetnosci radzenia sobie w sytuacji
dlugotrwatego stresu. Ksztattowanie wlasciwych postaw emocjonalnych wobec dziecka stanowi
podstawe warunkujagcg jego prawidlowy rozwd6j 1 zabezpieczenie podstawowych ustug

opiekunczo — wychowawczych. (ROPS, 2001s. 19 1 n.).
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III. CHARAKTERYSTYKA GMINY ZAWOJA

Duzym problemem majacym bezposredni wptyw na korzystanie z pomocy spotecznej przez
rodziny jest bezrobocie. Dzieje si¢ tak, poniewaz bezrobocie, a szczegodlnie dlugotrwate pozostawanie
bez pracy, zwigzane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia nie tylko samego bezrobotnego,
ale 1 calej jego rodziny. Nawet krotkotrwaly okres bezrobocia nie pozostaje bez wplywu na
kondycj¢ psychiczng osob dotknigtych tym problemem. Dlugotrwale bezrobocie wigze sig
nierzadko z nieprawidlowym wypetianiem funkcji opiekunczo-wychowawczych przez rodzicéw
1 brakiem mozliwosci zapewnienia rodzinie odpowiednich warunkéw materialno — bytowych.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz liczbe
0s0b w tych rodzinach w latach 2021-2024.

zrodlo : Gminy O$rodek Pomocy Spolecznej w Zawoi

Analizujac powyzsze dane mozna zauwazy¢, ze widoczna jest systematyczna tendencja
spadkowa zardwno w liczbie rodzin korzystajacych ze wsparcia, jak i w liczbie os6b w tych rodzinach.
Najwickszy spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy widoczny jest wroku 2023.
Przedstawione dane obrazujg korzystanie 0osob z systemu wsparcia w formie pieni¢znej. Nalezy tutaj
rowniez podkresli¢, ze zmienia si¢ obraz klienta Osrodka Pomocy Spotecznej, poniewaz obecnie
wsparcie finansowe ustepuje wieloaspektowej pomocy specjalistycznej, w tym przede wszystkim

pomocy psychologiczno — terapeutycznej.

Id: 76B9E420-EE07-4248-A09C-B6E8990AF20C. Podpisany Strona 13



Lp. Powdd przyznania pomocy Lata 2021-204

2021 2022 2023 2024

1.  Ubostwo 162 152 134 105
2. Sieroctwo 0 0 0 2
3.  Bezdomnos¢ 7 8 7 10
4.  Bezrobocie 66 56 57 44
5.  Niepelosprawnos¢ 72 76 69 66
6. Dlugotrwala lub cigzka 90 91 100 93

choroba
7. Przemoc w rodzinie 1 2 5 4
8.  Potrzeba ochrony 29 29 26 15

macierzynstwa lub

wielodzietnosci
9. Bezradno$¢ w sprawach 26 17 13 11

opiekunczo-

wychowawczych i

prowadzeniu gospodarstwa

domowego

w tym: rodziny niepelne 16 10 7 3

rodziny wielodzietne 2 2 1 1
10. Trudno$ci w przystosowaniu 5 5 2 4

do zycia po zwolnieniu z

Zaktadu karnego
11.  Alkoholizm 54 45 42 41
12. Narkomania 0 0 0 0
13.  Zdarzenia losowe 2 0 0 1

Zrédlo : GOPS Zawoja

Powody przyznawania pomocy w podziale na wskazywane przez klientow trudnosci
utrzymuja si¢ na pordwnywalnym poziomie, przy czym nalezy podkresli¢, ze pod terminem
,ubostwo” znajduja si¢ wszystkie osoby/rodziny w ktorych dochdd nie przekracza kryterium
ustawowego, dlatego tez do tej grupy osob zaliczy¢ mozemy wigkszo$¢ osob korzystajacych
Z systemu wsparcia. Niewatpliwie istotng przyczyna udzielania pomocy byla rowniez ,,dtugotrwata
lub ciezka choroba”, w przypadku ktorej liczba osob korzystajacych ze wsparcia utrzymywata sie
caly czas na wysokim poziomie, osiggajac dotychczasowe maksimum w roku 2023. Widoczny jest
spadek klientow w zakresie bezradnos$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych, co niewatpliwie
jest efektem prowadzenia na terenie Gminy Zawoja ushug z zakresu specjalistycznego poradnictwa.
Niepokojacy jest natomiast utrzymujacy si¢ problem alkoholizmu, ktory mimo iz wykazuje tendencje

spadkowg to nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
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Tabela S ASYSTENT RODZINY w latach 2021-2024

Rok Liczba rodzin objetych wsparciem Liczba dzieci w tych
Asystenta rodzinach

2021 12 27

2022 11 25

2023 1 19

2024 11 22

Zrédlo: GOPS w Zawoi

Powyzsza tabela wskazuje, ze praca Asystenta Rodziny na terenie Gminy Zawoja utrzymuje
sie na statym poziomie w zakresie ilo$ci rodzin objetych ta forma wsparcia. Nalezy tutaj podkreslic,
ze dziatania Asystenta sa mozliwe po wyrazeniu zgody przez rodzing i jej cztlonkow, opiera si¢ na
zasadzie dobrowolnosci i checi zmiany oraz poprawy sytuacji rodziny. Forma asystentury skierowana
jest gtownie do rodzin, gdzie wystepuja problemy z zakresu niewlasciwego wypetniania funkcji
opiekunczo — wychowawczej oraz gdzie pojawiaja si¢ trudno$ci zwigzane z wystepowaniem zjawiska
przemocy w rodzinie lub problemu naduzywania alkoholu przez jej cztonkow.

Statystyki pokazuja, ze znacznym problemem wystepujacym na terenie naszej Gminy jest
przemoc w réznym stopniu nasilenia. Na uwage zastuguje fakt, ze zjawisko przemocy, do ktérego
kwalifikujemy zaniedbanie jako forme¢ przemocy wobec dziecka jest najczgstsza przyczyna
ograniczenia wladzy rodzicielskiej rodzicom 1 umieszczenie maloletnich dzieci w pieczy
zastepczej.

Gmina Zawoja aktywnie wiacza si¢ w budowanie spdjnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie zgodnie, wspotpracuje z instytucjami oraz organami scigania w zakresie
zabezpieczenia dobra matoletnich dzieci i podejmuje prace zardbwno z osobami doznajgcymi
przemocy jak rowniez z osobami stosujacymi zachowania przemocowe. Ponizsza tabela przedstawia
ilos¢ Niebieskich Kart wypelionych przez poszczegodlne stuzby pomocowe zobligowane do
prowadzenia procedury. W wigkszosci przypadkéw procedura zakladana jest podczas interwencji
domowych, dlatego tez to przedstawiciele tych stuzb, na wskutek podejmowanych dziatan

interwencyjnych zabezpieczaja ofiary 1 §wiadkdw przemocy w zakresie zalozenia procedury.
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Tabela 6. Dane dotyczace wszczecia procedury Niebieska Karta terenie Gminy Zawoja

Zrédlo: GOPS w Zawoi

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione dane nie oddaja w peini obrazu zjawiska przemocy na
terenie Gminy Zawoja, bowiem zjawisko to jest powszechne, jednak nie zawsze ujawniane, co
utrudnia jego rozpoznanie i skuteczne przeciwdziatanie jego skutkom. Prowadzone dziatania lokalne
jak i og6élnopolskie, powoduja zmiany w §wiadomosci spotecznej i skutkuja wigksza wrazliwo$ciag na
krzywde drugiego cztowieka. Taka postawa sprzyja gotowosci 0sob do§wiadczajacych przemocy do
jej ujawniania i dziatah naprawczych podejmowanych w rodzinie. Ponadto wszystkie inicjatywy w
obszarze przeciwdziatania przemocy i uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na to zjawisko powoduja,
ze mozemy realnie ograniczac i skutecznie zatrzymac eskalacje tego zjawiska.

Kolejna kwestig warta omdwienia jest liczba rodzin zastepczych oraz przebywajacych w nich

dzieci na terenie Gminy Zawoja, ktéra zostala przedstawiona w ponizszej tabeli.
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Tabela 7. Liczba rodzin zastepczych z podzialem na forme pieczy na terenie Gminy Zawoja

Forma

rodzinnej Rodziny  dzieci Rodziny Dzieci Rodziny Dzieci Rodziny Dzieci
pieczy
zastepczej

2021 2022 2023 2024

Rodziny 2 4 1 2 2 3 2 3
zastepcze

spokrewnione

Rodzina 3 5 3 5 2 3 2 3
zastepcze

niezawodowe

Rodzina 0 0 0 0 0 0 0 0
zastepcze

zawodowe

Rodziny 0 0 0 0 0 0 0 0
zastepcze -

Pogotowie

Rodzinny 0 0 0 0 0 0 0 0
Dom Dziecka

Zrédlo : Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suchej Beskidzkiej.

Powyzsza tabela obrazuje system pieczy zastgpczej, w zwigzku z konieczno$cig zabezpieczenia
dobra matoletnich dzieci i umieszczenie ich w zastepczej formy opieki. Nalezy tutaj podkresli¢, ze decyzje
o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej podejmuje Sad wydajac Postanowienie w tym zakresie.
Warto tutaj réwniez podkresli¢, ze ta forma zabezpieczenia jest ostatecznym rozwigzaniem w stosunku
do matoletnich, w przypadkach gdy w rodzinach w zwiagzku z wystepowaniem dysfunkcji w postaci

uzaleznien lub innych czynnikéw zagrazajacych zdrowiu i zyciu dziecka taka decyzja jest podejmowana.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy na terenie Gminy Zawoja pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej sporzadzili analiz¢ SWOT czyli analiz¢ mocnych i stabych stron,
szans 1 zagrozen w budowaniu efektywnego wsparcia dla oséb 1 rodzin zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, biorac pod uwage infrastrukture lokalowa, potencjat zasobow ludzkich

oraz partnerstwa lokalnego.
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ANALIZA SWOT

MO CNE STRONY

SEABE STRONY

- gotowos¢ do wspotpracy,

-bardzo dobra znajomos$¢
srodowiska lokalnego,

-znajomo$¢ zagrozen wynikajacych z
patologii spotecznej, w tym z przemocy
oraz uzaleznien,

- dobra wspotpraca stuzb dziatajacych
w obszarze pomocy rodzinie i dziecku
(dobre praktyki),

-funkcjonowanie Zespotu ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej

- funkcjonowanie Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

- funkcjonowanie placowek wsparcia
dziennego

- do$wiadczenie w pozyskiwaniu
srodkoéw zewnetrznych na realizacje
dziatan na rzecz dziecka i rodziny

- niewystarczajgca kadra placowki

- mate zaangazowanie spotecznos$ci
lokalnej do reagowania na dysfunkcje
w rodzinach i powiadamiania
instytucji i shuzb o takich zjawiskach

- ograniczone $rodki finansowe na
realizacj¢ dziatan w obszarze pracy z
dzieckiem i rodzing

- strach ze strony osob do$wiadczajacych
przemocy przed opinig spoteczng i
naznaczeniem spolecznym

- brak skutecznych uregulowan prawnych i
rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

SZANSE

ZAGROZENIA

- wsparcie specjalistow w ramach dziatajacego
Punktu Wsparcia Dziecka 1 Rodziny w GOPS
Zawoja

- zewnetrzne oferty szkoleniowe w zakresie
szkolenia kadry do pracy z rodzing
dysfunkcyjna,

- uregulowane przepisy prawne — nowelizacja
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej

- praca Asystenta Rodziny

- brak jednolitych procedur dotyczacych

wspotpracy Asystent — pracownik socjalny;

- brak wspolpracy pomigdzy rodzing
biologiczng dzieci umieszczonych w
zastgpczej formie opieki a instytucjami
pomocowymi / brak zgody klientéw na
dziatania naprawcze/
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IV. CELE PROGRAMU

Cel I: Wielokierunkowa praca z rodzinami zagrozonymi odebraniem dziecka w zakresie
sprawowania funkcji opiekunczo- wychowawczej oraz przeciwdzialanie ich
dysfunkcjonalnos$ci.
Adresaci: Rodziny z ,,grupy ryzyka” tj. rodziny z dziecmi w ktorych wystepujg
czynniki zaktocajgce prawidtowe wykonywanie funkcji rodzicielskich.

Podstawowym zadaniem w pracy z rodzinami z grupy ryzyka jest profilaktyka, tj. dzialania
zapobiegajace przyczynom kierowania dzieci do =zastgpczych form opieki. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja w pierwszej kolejnosci na potrzebe wsparcia rodzin naturalnych na etapie,
gdy problemy si¢ rozpoczynajg. Pomoc dla tych rodzin czesto przychodzi za p6zno, wtedy gdy
jest juz gleboki kryzys w rodzinie. Najczesciej woOwczas zachodzi potrzeba zabrania dzieci
z rodziny. W obszarze tym szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na profesjonalng, systemowa
prace z rodzing dysfunkcyjna, w kryzysie, wypelniajaca swoje obowiagzki rodzicielskie
w nieprawidlowy sposdb, w jej srodowisku naturalnym. Dzialania wspomagajace i wspierajace
rodzing pozwola na wzmocnienie jej podstawowych funkcji oraz zminimalizuja jej dysfunkcje,
a tym samym ograniczag wzrost liczby orzeczen sadu rodzinnego o umieszczeniu dzieci
W pieczy zastepczej. Wzmocnienie rodziny jako pierwszego ogniwa systemu opieki nad rodzing

1 dzieckiem poprzez  $rodowiskowe, wielozakresowe  wsparcie ~w  realizacji  zadan
opiekunczo-wychowawczych, jest zadaniem priorytetowym.
Lp. Dzialania Termin Realizatorzy Finansowanie
realizacji
1. Dziatania profilaktyczne majace na Na biezaco GOPS Zawoja GOPS Zawoja
celu zapobieganie zagrozeniom
prawidlowego rozwoju dziecka i 2026r.-2028r. Swietlice ZIK Sucha B
funkcjonowania rodziny w Srodowiskowe (' w ramach
srodowisku poprzez m.in. realizowanego
a) poradnictwo rodzinne, Specjalisci : porozumienia)
b) prowadzenie oddziatywan Psycholog,
profilaktycznych w szkotach, Psychiatra srodki
placowkach wsparcia dziennego Terapeuta uzaleznien | zewngtrzne
funkcjonujgcych na terenie Gminy Szkoty z  terenu | pozyskane w
c)prowadzenie ,,Szkoty dla Gminy Zawoja ramach
Rodzicow”, pisanych
d)wspieranie rodzicow w wypetnianiu programow i
przez nich funkcji opiekunczo- projektow
wychowawczych poprzez wsparcie
psychologiczne, prawne, socjalne,
terapeutyczne, pedagogiczne
2. Promowanie wartosci rodziny wsrod Na biezaco GOPS Zawoja Gmina Zawoja
lokalnej spf)}eczpospl poprzez ulotlfl, 20261.-2008r. ZIK Sucha B. .
artykuly w: prasie, internecie, a takze Pozyskani
organizowanie m'lptez rodzinnych, Prasa lokalna Sponsorzy
konferencji, piknikow
i . Pozyskane § i
profilaktycznych itp Instytucje ozyskane srodki
.o zewnetrzne
wspierajace
funkcjonujace na
terenie Gminy i
Powiatu Suskiego
Sponsorzy
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Cel II: Rozwdj i wsparcie rodzinnych formy pieczy zastepczej

Adresaci: Rodziny wyrazajgce gotowos¢ petnienia funkcji rodzin zastepczych

Najkorzystniejszym S$rodowiskiem wychowawczym dla kazdego cztowieka jestrodzina.
To w niej kazdy z nas uczy si¢ podstawowych funkcji, wspotzycia z ludzmi i to ona stanowi zrédto
najwazniejszych wartosci. Jezeli dziecko nie moze wychowywaé si¢ w rodzinie naturalnej,
konieczne jest stworzenie zastepczych form, ktore zapewnig mu wlasciwg opieke 1 rozwoj. To zadanie
realizujg rodziny zastgpcze.

Idea reformy systemu opieki nad dzie¢émi jest zmiana akcentéw: z zapewnienia
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi na kompleksowa pomoc rodzinie i jej wspieranie — tak aby
nie dopus$ci¢ do dramatu odseparowania dziecka od rodzicow biologicznych. Dopiero w przypadku
braku sukcesu wysitkow podejmowanych w terapii rodziny konieczne jest zapewnienie
dziecku wychowania w rodzinnych formach opieki zastepczej. W roku 2000 nastgpity w polskim
systemie rodzinnej opieki zast¢pczej zasadnicze zmiany. Po kilkudziesigciu latach rodziny
zastgpcze przestaty by¢ czgécig systemu o§wiaty 1 zostaly wlaczone w zakres dziatania systemu
pomocy spotecznej. W ten sposob tworzy sie¢ nowy system pomocy dziecku i rodzinie, w ktorym
opieka zastgpcza ma stac si¢ jedng =z wustug wspierajagcych rodziny przechodzaca kryzys
spowodowany  czynnikami zewnetrznymi  (warunki ekonomiczno —  spoteczne) lub
wewnetrznymi ( niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, bezrobocie, natogi
itp.). System ten ma wspiera¢ przede wszystkim rodziny naturalne 1 chroni¢ je przed rozpadem
1 koniecznoscia oddania dzieci pod opieke innych oséb. W przypadku koniecznos$ci
czasowego lub trwalego odseparowania dzieci od rodziny naturalnej alternatywa dla
krytykowanych od dawna instytucji opiekunczo — wychowawczych maja by¢ przeszkolone,
dobrze przygotowane rodziny zastgpcze.

Nowe prawo wyraznie faworyzuje wszelkie formy rodzinnej pomocy dzieciom 1 ich
rodzinom, podczas gdy do niezbednego minimum ogranicza si¢ wszelkie formy opieki
instytucjonalnej. Czas trwania rodziny zastgpczej okreslany jest przez mozliwosci naprawy rodziny
naturalnej. Dlatego tez przewiduje si¢ funkcjonowanie krétkoterminowych rodzin zastepczych
o charakterze interwencyjnym. Przewiduje si¢ rowniez krotko, srednio 1 dlugoterminowe
rodziny zastgpcze spokrewnione lub niespokrewnione. Wazne jest rowniez to, ze w nowym
definiowaniu rodziny zast¢pczej rodzina naturalna staje si¢ istotnym elementem warunkujacym
rodzaj, sposob funkcjonowania i czas trwania rodziny zastepczej. Tylko, bowiem rodzina moze

skutecznie oddziatywa¢ na podstawowg dla osobowosci dziecka sfere uczu¢. Nalezy pamigta, ze
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gdy rodzina jest dysfunkcyjna, lecz jeszcze nie patologiczna, jej site powinno si¢ wykorzystac,
probujac od wewnatrz zmieni¢ kierunki dziatania. Takie wlasnie podejscie charakteryzuje
najbardziej nowoczesne, prorodzinne systemy opiekuncze w krajach zachodnich. Na bazie
dhugiej tradycji pracy socjalnej od konca lat szes¢dziesigtych zaczeto rozwijaé wielozakresowg
pomoc rodzinie, obejmujgcg takze pomoc psychologiczno — pedagogiczng nastawiong na
utrzymanie podstawowych funkcji  opiekunczych i wychowawczych wzgledem dzieci
( S. Drzazdzewski, 1998, s. 142) Ponadto istotny jest fakt nie tylko samego istnienia rodziny
zastgpczej, jak to bylo w statycznych, tradycyjnych definicjach. Ale rowniez to, ze rodzina
zastepcza nie jest celem samym w sobie, ale raczej jest usluga, ktorej realizacja ma przyniesc
konkretny, pozadany efekt. Dlatego wtasnie definicje zachodnie okre$laja rodzing zast¢pcza,
jako ,,ustuge na rzecz dziecka i jego rodziny naturalnej, ktorej celem jest ponowne pojednanie
rodziny lub realizacja planu usamodzielnienia dziecka”. Zasada planowania ustug jest nowym
elementem systemu pomocy dziecku 1 rodzinie, uwidoczniony nie tylko w przypadku
rodzinnej opieki zastgpczej, ale nawet w przypadku opieki instytucjonalnej. Zdolno$¢ do
realizacji zaplanowanej uslugi moga mie¢ tylko osoby odpowiednio przygotowane do
pelnienia swojej funkcji. Stad wymog szkolenia kandydatow na opiekunow zastepczych. Fakt
spokrewnienia w stosunku do dziecka wydaje si¢ tu mniej istotny niz umiejetnos¢ realizacji planu
ustug. Plan ten ma by¢ realizowany wspdlnie ze specjalistami wspierajacymi rodzing zastepcza,
we wspélpracy z rodzing zastgpczg 1 z samym dzieckiem. Efektywna realizacja tego rodzaju
ustugi wymaga odpowiedniego przygotowania. Jego sktadnikami bedzie analiza przyczyn kryzysu,
ktéry doprowadzit do umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, analiza potrzeb dziecka i jego
rodzicéw oraz uczenie umiejetnosci do realizacji planu ustug. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze
obecny system pomocy dziecku i rodzinie wymaga ciggtej modyfikacji, wprowadzaniu nowych,
lepszych, efektywniejszych rozwigzan.  Istotne jest tworzenie tysiecy przeszkolonych
i przygotowanych rodzin zastgpczych oraz liczby trenerow programéw rodzinnej opieki
zastepcCzeyj.

Obowigzujaca Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastepczej wprowadzita wiele rozwigzan dotyczacych pomocy rodzinie. Jedng z form pomocy dla
rodzin przezywajacych trudnosci w zakresie opieki i wychowania dzieci sg rodziny wspierajace, ktore
we wspolpracy z asystentem pomagaja konkretnej rodzinie:

e w opiece i wychowaniu dzieci,
e prowadzeniu gospodarstwa domowego,

e ksztaltowaniu i wypetnianiu podstawowych rdl spotecznych.
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Zadaniem rodziny wspierajacej jest aktywna pomoc w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
w rodzinach tego wymagajacych. Formy pomocy uzaleznione sg od potrzeb rodziny i mogg dotyczy¢
min: wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki i wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania
podstawowych 1ol spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, zarzadzania budzetem
oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze zostawac
powierzone osobom z bezposredniego otoczenia dziecka (np. dziadkowie, krewni, sgsiedzi, znajomi),
ktore nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo. Rodzine wspierajaca
ustanawia Wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspierajacej po uzyskaniu
pozytywnej opinii kierownika o$rodka pomocy spotecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego
rodzinnego wywiadu $srodowiskowego. Rodzina wspierajgca nie otrzymuje wynagrodzenia z tytutu
petnienia tej funkcji, moze otrzymac jedynie zwrot niektdrych kosztow zwigzanych z udzielaniem

wsparcia. Zasady zwrotu kosztow okresla umowa zawierana przez Wojta z rodzing wspierajaca.

Cel I11: Wspieranie istniejgcych rodzin zastepczych Adresaci: rodziny zastepcze

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze] powinno by¢ ostatecznos$cig 1 dziataniu temu
towarzyszy¢ ma przyjecie zasady zapewnienia dziecku najlepszych warunkow rozwojowych, ktore
moga zagwarantowaé rodziny zastgpcze. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze rodzina zastgpcza glownie
rodzina spokrewniona z dzieckiem przyjmujac je pod opieke wymaga stalej pomocy i1 wsparcia
w wypelianiu swoich obowigzkéw. Dlatego tak wazna jest praca pracownika socjalnego
1 asystenta rodziny, celem zabezpieczenia tych o0sOb oraz mobilizowanie rodzicow
biologicznych do przezwyci¢zania swoich trudnosci i powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

Lp. Dzialania Termin Realizatorzy |Finansowanie
realizacji
L. @) Wspieranie istniejacych rodzin zastepczych
poprzez organizowanie specjalistycznych
szkolen majacych na celu podniesienie ich 2026r.-2028r. PCPR/GOPS PCPR/GOPS
kompetencji opiekunczo-wychowawczych, srodki
b) dostarczanie wiedzy i umiejetnosci w Zewnetrzne

zakresie opieki i wychowania,
¢) udzielanie pomocy psychologicznej
rodzinom zastgpczym,
d) organizacja zajg¢ warsztatowych dla dzieci i
milodziezy o charakterze edukacyjnym i

teranentveznum

2. Prowadzenie grup wsparcia dla rodzin PCPR
zastepczych, zapewnienie warunkow PCPR
lokalowych do spotkan rodzin zastepczych w 2026r.-2028r. ZIK srodki
ramach ww. grup zewnetrzne
3. Doskonalenie zawodowe kadr pomocy
spofecznej oraz innych podmiotow w 2026r.-2028r. PCPR/GOPS PCPR
zakresie pieczy zastepczej srodki

zewngetrzne
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Cel IV: Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych

w rodzinnej pieczy zastepczej oraz powrot dziecka do rodziny naturalnej.

Adresaci: rodziny, ktorych dzieci przebywajg w zastepczych formach opieki

Podstawowym zadaniem do zrealizowania w celu trzecim jest inicjowanie dzialan
niezbednych do unormowania sytuacji zyciowej rodziny i umozliwienie powrotu dziecka do
rodziny biologicznej. Rodziny, ktorych dzieci opuszczajg zastgpcze formy opieki wymagaja
systematycznego, dlugoterminowego oraz specjalistycznego wsparcia w petnieniu rdl rodzicielskich.
Realizacja przyjetych w Programie zatozen pozwoli na udzielenie rodzinie szybkiej i skutecznej pomocy,
tak by dziecko mogto do niej wroci¢ na state. Ciaglos¢ 1 efektywnos$¢ podejmowanych dziatan daje
gwarancje na peing reintegracje rodziny, a tym samym zaspokaja podstawowe prawo dziecka, jakim jest
wychowanie w rodzinie. Realizacja tego zadania wymaga $cistej wspotpracy i zaangazowania wielu
instytucji i organizacji zajmujacych si¢ statutowo opieka nad rodzing i dzieckiem. W przypadku dzieci
pozostajacych w rodzinnej opiece zastepczej nalezy podejmowac prace z rodzicami biologicznymi
tak, aby dzieci jak najszybciej mogly powrdci¢ do srodowiska rodzinnego. Niezbednym warunkiem
realizacji tego zadania jest otwarcie si¢ zarowno rodzicow, jak i dzieci na dzialania pomocowe,

wytrwato$¢ w dazeniu do celu, a co najwazniejsze — motywacja do dziatania.
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Termin

Lp. Dzialania realizacji Realizatorzy Finansowanie
a) motywowanie i Asystenci GOPS Zawoja
podtrzymywanie dziatan rodzin 2026r.-2028r. | rodzin,
biologicznych do wspotpracy na PCPR Sucha
rzecz poprawy swojej sytuacji pracownik Beskidzka
zyciowej rodziny, celem powrotu socjalny GOPS
dziecka do $rodowiska $rodki zewnetrzne
naturalnego koordynatorzy
b) uswiadamianie rodzicom rodzinnej
znaczenia petnienia przez nich rol pieczy
rodzicielskich w stosunku do zastepczej,
dzieci PCPR
Pomoc w przywroceniu Asystenci
rownowagi w rodzinie poprzez: 2026r.-2028r. rodzin, GOPS Zawoja
a) uswiadomienie rodzicom

biologicznym ich rél koordynatorzy PCPR Sucha

spotecznych i podjecie rodzinne;j Beskidzka

obowigzkow przypisanych tym pieczy

rolom, zastepczej, $rodki zewnetrzne
b) wsparcie psychologiczno-

pedagogiczne oraz rodzinne i PCPR Sucha

prawne Beskidzka

C) motywowanie do
uczestnictwa w
grupach
samopomocowych

d) motywowanie do
dziatan
terapeutycznych w
obszarze
zdiagnozowanego
uzaleznienia
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Cel V: Wspieranie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankoéw pieczy zastepczej

Adresaci: petnoletni wychowankowie rodzin zastepczych

Osoby usamodzielniajagce si¢ w pieczy zastgpczej (rodzinnej i instytucjonalnej) maja

trudnos$ci uzyskania wsparcie ze strony swoich rodzicow biologicznych. Dlatego tez waznym

zadaniem Gminy przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Suchej Beskidzkiej jest

wspieranie mtodych oséb, ktore opuszczaja rodziny zastgpcze,

rodzinne domy dziecka czy

placowki opiekunczo-wychowawcze w zakresie procesu usamodzielnienia poprzez m.in. pomoc

w uzyskaniu wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich

warunkow mieszkaniowych.

Lp. Dzialania Termin realizacji Realizatorzy Finansowanie

1. Pomoc w pozyskaniu 2026-2028 Samorzady Gmina
mieszkania z zasobow gmin Zawoja

2. Zapewnienie miejsca w 2026-2028 PCPR Starostwo Powiatowe
mieszkaniu chronionym w Suchej Beskidzkie;.
przy PCPR

3. Wspieranie 0sob 2026-2028 GOPS/PCPR Opiekun
usamodzielnianych w usamodzielnienia
aktywnym
uczestniczeniu w zyciu
spotecznym i

4. Motywowanie do 2026-2028 GOPS/PC Lokalne
aktywnego poszukiwania PR/ PUP instytucje i
pracy i pomoc w zakresie organizacje
przygotowania do wejscia
na rynek pracy

Id: 76B9E420-EE07-4248-A09C-B6ES8990AF20C. Podpisany

Strona 25



V. REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU:

1. Zwigkszenie $wiadomos$ci spolecznosci lokalnej dotyczacej wartosci rodziny poprzez
podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych warto$ci rodzinne w §rodowisku lokalnym.

2. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnos$cia opiekunczo -—
wychowawczg oraz rodzin dysfunkcyjnych poprzez uczestnictwo w grupach samopomocowych oraz
dziatan integrujacych rodziny.

3. Zapewnienie pomocy osobom usamodzielnianym z terenu Gminy Zawoja.

4. Wzmocnienie procesu aktywizowania o0sO6b usamodzielnianych do uczestnictwa w zyciu
spolecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz podejmowania pracy.

5. Zwigkszenie liczby dzieci wracajacych z pieczy zastepczej pod opieke rodziny biologiczne;j.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Zawoi
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